Lovgivningen pa anbringelsesomradet

Hvad er godt at vide, nar du er frivillig stotteperson?

Kursus for frivillige stottepersoner i FBU den 18-19. juni 2021

Socialfaglig konsulent Louise Brydov




Centrale emner i anbringelsessager

* Sagens forskellige faser

* Sagens parter og partshgring

* § 50 — Den bernefaglige undersggelse
 Handleplanen

* Stotte til foraeldre

* Frivillig eller tvang

* Advokatbistand

* Aktindsigt

* Inddragelse og god forvaltningsskik
* Klageregler

* Forsgrgelse af det anbragte barn

* Samveer under anbringelsen



Born &
Ungeudvalg

Borne- og
familieafdeling




Den undersggende og radgivende fase

Hvor | sagens

Ved vurdering og konklusion

forlgb ydes der
frivillig stgtte?

Ved iveerksaettelse af foranstaltninger

Ved status og opfglgning i igangvaerende sager




PROCESSUELLE REGLER

= Sagens forlgb og handtering, fx inddragelse, hoeringer,
frister, klageret, partsstatus, dokumentation/begrundelse
mv.

_ = Retssikkerhedsloven, Forvaltningsloven, Serviceloven

Lovgivning om MATERIELLE REGLER

= Indholdet af hjaelpen, fx familiebehandling, anbringelse
uden for hjemmet, gkonomisk stotte ifm. samvaer mv.

hvordan, hvornar,
hVO rfo 'O g hva d = Serviceloven og anden lovgivning om forsergelse,

beskaeftigelse, skolegang og daginstitution, sundhed mv.

Juraens landskab: lov, bekendtgorelse, vejledning, principafgerelse, cirkulserer, mv




Hvem er sagens parter?

Pa_ItShQIIIIg Den som anses for at have en vaesentlig, individuel og retlig

interesse i sagen og dens udfald, er parti en sag.

Forvaltningslovens § 19
Servicelovens § 73

I anbringelsessager er det forseldremyndighedsindehaver og
barnet over 12 ar, og i nogle tilfaelde foraeldre uden
foraeeldremyndighed og plejefamilie.

Hvornar er der pligt til at partshore?

En myndigheds pligt til at partshore efter forvaltningsloven gaselder

- 1sager, hvor myndigheden skal treeffe en afgerelse.

- 1forhold til den, der er part i sagen.

- 1iforhold til afgerelsens hovedsporgsmal, det vil sige udfaldet af sagen.

Beslutninger om sagens proces skal der som udgangspunkt ikke partshores over.

Kilde: https://www.ombudsmanden.dk/myndighedsguiden/generel_forvaltningsret/partshoering/



Som frivillig stotteperson skal man
heldigvis ikke kunne al lovgivning uden ad.



Sagsforlgb — afdaekning og undersggelse

Bekymring
Underretning (SEL § 153-155)

Mode om bekymring - Afslutning pa sag

» Videre undersggelse » Indhentning af oplysninger

» § 50 undersegelse

» Foraeldrekompetenceundersggelse



Bornefaglig undersggelse — Servicelovens § 50

Nar det ma antages, at et barn eller en ung har behov for saerlig stette, har kommunen pligt til at
undersgge forholdene nsermere. Undersogelsen skal afdaekke barnets eller den unges situation,
og den indebeerer dels en indsamling af viden om barnet eller den unges situation, dels en
vurdering og en konklusion pa grundlag af den indsamlede viden.

Undersogelsen skal vaere gennemfort senest fire maneder efter, at kommunen er blevet
opmarksom p4a, at barnet eller den unge har behov for saerlig stotte.

Indhold i undersggelsen:

1) Udvikling og adfaerd

2) Familieforhold

3) Skoleforhold

4) Sundhedsforhold

5) Fritidsforhold og venskaber
6) Andre relevante forhold

Undersogelsen udger fundamentet for handleplanen jf. SEL § 140.



§ 50 undersggelse

uden samtykke

En § 50 undersogelse kan gennemfgres uden samtykke, jf. RSL
§11c,stk.1,nr. 1:

“Hvis det er nodvendigt for sagens behandling, kan kravet om
samtykke (...), fraviges i sager om saerlig stotte til begrn og
unge efter kapitel 11 i lov om social service, hvor
myndighederne kan pabegynde en sag eller traeffe afgorelse
uden foraeldrenes samtykke, samt i forbindelse med
undersogelser efter § 50 i lov om social service.”

Born og Unge-udvalget kan uden samtykke fra
foraeeldremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15
ar traeffe afgorelse om, at gennemfore undersggelsen under
barnets ophold pa en institution, indlaeggelse pa et sygehus,
eller i et bornehus, nar det ma anses for nedvendigt, jf. SEL §
51.

En afgorelse om at udarbejde en § 50 undersggelse uden
samtykke kan paklages til Ankestyrelsen.



Sagsforlgb - Vurdering og konklusion

Forvaltningen konkluderer om, og evt. hvilken form for saerlig stotte familien har brug for.
Forvaltningen skal inddrage barnet og foraeldremyndighedsindehaverens synspunkter i forhold til
den anbefalede stotte, inden forvaltningen treeffer en afgorelse.

\ \ 4 \ $

Almen eller ingen stotte Stotte 1 hjemmet Anbringelse af barnet Bortadoption af barnet




Sagsiorlgb — Ved ivaerksaettelse af foranstaltninger

Forvaltningen skal med inddragelse af parterne udarbejde en handleplan for den stotte, som der er
truffet afgorelse om.

Ved enighed om stotten Ved uenighed om stotten
Stotte iveerksaettes Klagemulighed til Ankestyrelsen
Seerligt indgribende foranstaltninger » Mode 1 Born og Unge-udvalg

- afbrudt kontakt — samvaer mindre end hver 4 uge
- overvaget samvaer
skal altid til behandling i Bern og Unge-udvalget



KRAV TIL HANDLEPLANEN

* Formalet med indsatsen

Beskrivelse af indsatsen

Konkrete og malbare mal

Indsatsens forventede varighed

Stotte til foraeldrene skal angives

EVT. SARSKILT FORALDREHANDLEPLAN I
ANBRINGELSESSAGER JE. SEL § 140 OG § 54

Servicelovens § 140 = Nar forseldre modtager stotte efter Serviceloven eller anden
lovgivning i forbindelse med barnets anbringelse, har forselderen
krav p4, at fa udarbejdet en forseldrehandleplan

Handleplan

= En forseldrehandleplan kan med samtykke fra forselderen fraviges,
nar forseldre i stedet tilbydes en helhedsorienteret plan, som
sammenfatter mal hos forseldre med komplekse problemer, og
hvor der er et koordineringsbehov forbundet med stotte efter flere
love og forvaltningsomrader



Stgtte til foraeldre

| forbindelse med
en anbringelse

Med udgangspunkt i § 50 undersggelsen (herunder eventuelt en
forseldrekompetenceundersogelse) skal kommunen traeffe
afgorelse om stotte til forseldrene. Stgtten skal sa vidt muligt
medvirke til at lose de problemer, som har vaeret arsag til
anbringelsen med henblik pa at stotte forseldrene i at varetage
omsorgen for barnet eller den unge ved en eventuel hjemgivelse
eller i samveaer med barnet eller den unge under anbringelsen.

Stettemuligheder
= Stotteperson til forseldremyndighedsindehaver jf. SEL § 54, stk. 1.

= Stotte til foraeldre jf. SEL § 52, stk. 3: fx familiebehandling,
praktisk og psedagogisk stotte 1 hjemmet, stottekontaktperson til
hele familien, eller anden hjaelp, der har til formal at yde
radgivning, behandling og praktisk og paedagogisk statte.

= @konomisk stotte til foraseldre jf. SEL § 52a: fx i forbindelse med
samvaer

= Stotte efter anden lovgivning (fx forsergelse, bolig, sundhed, job)



Hvordan seger man om stotte?
Kommuner har en vejledningsforpligtelse i forhold til, hvilke stottemuligheder der findes.

Denne vejledning kan ofte drukne i msengden af forskellige oplysninger — pa et sarbart sted
ilivet. Bed om, at fa gentaget vejledningen om stgttemuligheder — s mange gange du har
brug for det!

Foraeldre skal selv sgge om stotte. Det anbefales,
at der ansoges skriftligt.

Foraeldre har krav pa at fa en begrundet
afgorelse, nar der ansoges om stotte. |
anseggninger om stotte efter Serviceloven, kan
afgorelser paklages til Ankestyrelsen indenfor en
klagefrist pa 4 uger.




Kommunen kan ivaerksaette stotte til
forseldrene under graviditeten

Servicelovens § 52, stk. 4.
“Kommunalbestyrelsen skal under en graviditet
traeffe afgorelse om foranstaltninger efter § 52, stk. 3,

St@tte til kommende nr.2,3,4, 6 eller 9, og § 52 a, ndr det m4 anses for at
fO ree | d re veere af vaesentlig betydning af hensyn til barnets
o seerlige behov for stotte efter fodslen. Afgorelsen
—under graviditeten treeffes med samtykke fra forseldrene.”

Der skal ligge en § 50 undersggelse til grund for
foranstaltningerne, jf. SEL § 52, stk. 2.




Sagsiorlgb - Ved status og opfglgning 1
lgangveaerende sager

Status og opfolgninger i igangvaerende sager foregar ofte ved, at der indkaldes til halvarlige
moder med parterne og de fagprofessionelle, som er involveret i stotten (plejefamilie,
samvaerskonsulenter, § 54 stotte, psykologer og familiebehandlere, leerere, paedagoger, mv.)

Forste opfolgning pa handleplanen skal ske senest efter 3 maneder, og derefter mindst hvert
halve ar. Kommunen skal hver 12. maned vurdere, om forseldremyndighedsindehaveren skal
tilbydes revision af foraseldrehandleplanen, jf. SEL § 70.

Der kan ogsa veere moder mellem parterne og sagsbehandleren efter behov.

» Formalet med opfolgningsmaderne er at revidere handleplanen. «

Mgderne kan veere forbundet med nervegsitet og ensker om den kommende tid, og pa
mgderne kan foraseldre bade opleve at hore godt nyt og darligt nyt.



Hvordan kan man forberede sig til et
statusmode/opislgningsmode?



Afgorelser om anbringelse med samtykke traeffes af
forvaltningen i kommunen, jf. SEL § 52, stk. 3, nr. 7.

Afgorelser om anbringelse uden samtykke trseffes af
kommunens Born & Unge-udvalg efter indstilling fra

Frivi | | |g e| |er‘ tva ng forvaltningen, jf. SEL § 58.

- med eller uden samtykke Born & Unge-udvalget bestar af 2 kommunalpolitikere, 2
paedagogisk-psykologisk sagkyndige og en
byretsdommer, jf. RSL § 19.




Advokatbistand

Den, der er part i en sag om en tvangsmaeessig foranstaltning,
har ret til gratis advokatbistand under sagens behandling, jf. SEL
§72.

Parterne i sagen veelger selv, om de vil tage imod gratis
advokatbistand, og hvilken advokat de gnsker at lade sig bista
af. Born over 12 ar har ret til en advokat. Hvis parterne ikke selv
kan kontakte en, skal kommunen hjselpe med det.

Samme advokat eller advokater fra samme advokatkontor kan
ikke repraesentere forskellige parter i en sag pga. mulig
interessekonflikt.

Foraeldre har ikke krav pa hver sin advokat ved faelles
forseldremyndighed og samtidig enighed om holdningen til
indstillingen.

Foraeldre kan altid lade sig bista af en advokat pa egen regning i
sager om anbringelse med samtykke og i sager, hvor
anbringelse ikke er aktuelt.



Aktindsigt

Forvaltningsloven

En part i en sag, hvori der er eller vil blive truffet afgorelse,
kan forlange at blive gjort bekendt med sagens
dokumenter, jf. FVL § 9.

Retten til aktindsigt geelder ikke en myndigheds interne
arbejdsdokumenter, sa leenge oplysningerne ikke har
indflydelse pa en sags afgorelse, jf. FVL § 12.

Aktindsigt kan i nogle tilfaelde afvises af hensyn til private,
offentlige og strafferetlige arsager jf. FVL § 15b.

Aktindsigt gives indenfor 7 dage af den myndighed, som
behandler sagen, med mindre det pga. sagens
kompleksitet undtagelsesvis ikke er muligt. I sddanne
tilfselde skal parten orienteres om, hvornar aktindsigten
forventes imogdekommet.

Dokumenterne skal udleveres i den form, som parten
onsker det, jf. FVL §16, stk. 1-3.



Inddragelse - Et juridisk grundprincip

Retssikkerhedslovens § 4

Borgeren skal have mulighed for at medvirke ved behandlingen af sin sag.
Kommunalbestyrelsen tilretteleegger behandlingen af sagerne pa en sddan made, at borgeren
kan udnytte denne mulighed.

God forvaltningsskik ifl. Ombudsmanden

God forvaltningsskik er normer og principper for, hvordan myndighederne bgr opfore sig i
forhold til borgerne. Det betyder, at myndigheder bl.a. skal optraede venligt og hensynsfuldt
og pa en made, der styrker tilliden til den offentlige forvaltning.

God forvaltningsskik kan ligeledes have betydning ved bedemmelsen af den konkrete
sagsbehandling, idet principperne for god forvaltningsskik geelder ved siden af de krav, der
folger af lovgivningen og forvaltningsretlige retsgrundsaetninger.

Kilde: https://www.ombudsmanden.dk/myndighedsguiden/generel_forvaltningsret/god_forvaltningsskik/



Inddragelse af barnet

Barnets synspunkter skal inddrages i sagsbehandlingen, sa
vidt muligt ved at der lebende afholdes bernesamtaler.

Barnet har ret til at tage en bisidder med til bernesamtaler.

Samtalen med barnet kan efter en konkret vurdering
udelades i tilfaelde, hvor barnets modenhed eller sagens
karakter i afgegrende grad taler imod samtalens
gennemfgrelse. Det skal begrundes i sagen, hvis
kommunen undlader at tale med barnet, og kommunen
skal forsege af afdsekke barnets holdning pa anden vis.

Samtaler med barnet kan finde sted uden samtykke fra foraeldrene og uden deres tilstedevaerelse, nar
hensynet til barnet taler herfor. Det kan vaere relevant i sager, hvor foraeldres tilstedevaerelse kan
udgore en barriere for, at barnet kan udtrykke sine synspunkter.

Inden der traeffes afgorelse om en foranstaltning efter Servicelovens § 52, skal der afholdes en
bornesamtale, jf. SEL § 48, for at klarleegge barnets holdning til den patsenkte foranstaltning.

Kommunen skal afholde mindst 2 arlige bgrnesamtaler i anbringelsessager, jf. SEL § 70, stk. 2.



Hvem kan klage?
Man skal veere part i sagen, for at have klageret.
Hvad kan man klage over?

Man kan klage til Ankestyrelsen over afgerelser truffet af
KI d ge e g | er forvaltningen og Born og Unge-udvalget.

I Vejledningen til lov om seerlig stotte til born, unge og deres familie,
Retssikkerhedsloven pkt. 737-7142 kan man laese, hvilke afgerelser, som kan paklages til
Ankestyrelsen.

Ankestyrelsens afgorelse kan ga ud pa afvisning, stadfaestelse,
hjemvisning, ophaevelse eller aeendring af den afgerelse, der er
klaget over, jf. RSL § 68, stk. 2.




Klagefrister ved afgorelser

En klage over en afgorelse truffet af forvaltningen skal sendes til forvaltningen, som har pligt til at
genvurdere afgorelsen, jf. RSL § 66, inden sagen eventuelt videresendes af forvaltningen til
Ankestyrelsen. En klage over en afgorelse truffet af Bern og Unge-udvalget skal sendes til
forvaltningen, som videresender klagen direkte til Ankestyrelsen.

Klage til Ankestyrelsen skal ske inden 4 uger efter, at klageren har faet meddelelse om afgerelsen,
jI.RSL § 67, stk. 1.

Ankeinstanser
Ankestyrelsen, jf. Servicelovens § 166, stk. 1 og Retssikkerhedslovens § 65, stk. 1 og 2
Byretten, jf. Servicelovens § 169, stk. 1

Landsretten (dog kun med Procesbevillingsnaevnets godkendelse)




Klage over sagsbehandlingen

Ved utilfredshed med sagsbehandlingen skal man altid forsege at opna en dialog
med sagsbehandleren med henblik pa at styrke samarbejdet omkring sagen.

Ved vedvarende utilfredshed over sagsbehandlingen og brud pa
retssikkerheden kan man klage til Folketingets Ombudsmand, til kommunens
gverste ledelse og borgmester eller sgge radgivning hos Borgerradgiveren i
kommunen.



Folketingets Ombudsmand

Ombudsmanden skal beskytte borgernes rettigheder i mgdet med myndigheder.

Veer opmaerksom p4a, at du ikke har krav pa at fa din klage behandlet. Ombudsmanden
bestemmer selv, hvilke klager han vil undersgge nsermere. Det er gratis at klage til
ombudsmanden.

Overste ledelse og borgmester

Den gverste ledelse og borgmesteren har ansvaret for borgernes retssikkerhed i mgdet med
kommunen. Ved at tage kontakt til kommunens gverste ledelse og borgmesteren kan man gore
opmeerksom pa, at sagsbehandlingen er mangelfuld med henblik p3a, at retssikkerheden og
serviceniveauet i sagsbehandlingen bedres.

Borgerradgiveren

En borgerradgiver er en neutral og uafthsengig person ansat af kommunalbestyrelsen til at
radgive og vejlede borgere i forhold til klagemuligheder og regler for sagsbehandling inden
for omrader, som kommunen er ansvarlig for.



Forsgrgelse af

det anbragte
barn

Kommunen overtager den fulde forsorgelse af barnet
eller den unge ved en anbringelse uden for hjemmet.
Foraeldremyndighedsindehaveren kan ikke lsengere
modtage bernebidrag eller berne- og ungeydelse.

Kommunen udbetaler lommepenge og
beklaedningstilskud til barnet eller den unge.

Kommunen kan efter en konkret vurdering udbetale
tilskud til saerlige begivenheder, fx gaver ved
konfirmation, dab, fedselsdag, jul, eksamen.

Foraeldremyndighedsindehaveren kan sgge om
kostpenge til barnets forsgrgelse under samveer.

Kilde: Vejledning til lov om saerlig stotte til bgrn, unge
og familier, pkt. 553.



Samveaer under

anbringelsen

Servicelovens § 71

Barnet eller den unge har ret til samvaer og kontakt
med foraeldre og netvaerk, herunder sgskende,
bedsteforaeldre, gvrige familiemedlemmer, venner m.v.
under anbringelsen uden for hjemmet.

Samveer med en hyppighed pa en gang om maneden
eller mere kan traeffes af forvaltningen.

Samveaer med en hyppigheden pa mindre end en gang
om maneden sidestilles med en afbrydelse af
kontakten, og kan traeffes af Born & Unge-udvalget.

Samveaer som er stottet kan treeffes af forvaltningen.

Samveaer som er overvaget kan traeffes af Born & Unge-
udvalget.

Afgorelser om samvaer kan paklages til Ankestyrelsen.



Der er hjaelp at hente pa FBU-LINIEN

Aben, anonym tlf. rddgivning

70 27 00 27

Mandag 10-13 og 16-20
Tirsdag 10-13
Torsdag 10-13 og 16-20




